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1. Resumen

En el presente trabajo se analiza la evolucién y fortalecimiento del régimen de responsabilidad de los
funcionarios publicos y las estructuras de control interno y externo en la Provincia de Jujuy, a la luz
de las modificaciones introducidas por la Ley N° 6364 "Organica de la Auditoria General de la
Provincia de Jujuy". Esta norma, promulgada en 2023, establece un marco mas riguroso para la
rendicion de cuentas y la transparencia en la gestion de los recursos publicos. Se examinan los
principales cambios normativos, incluyendo la reestructuracion de la Auditoria General como érgano
colegiado e independiente, encargado del control externo, y la necesidad de implementar
efectivamente la Sindicatura de la Provincia como 6rgano rector del control interno.

El trabajo también aborda la comparativa entre modelos de control europeos y anglosajones,
destacando como la Ley N° 6364 adopta elementos de ambos sistemas para adaptarse a las
necesidades locales. Se reflexiona sobre los desafios y las oportunidades que esta nueva normativa
presenta para la gobernabilidad y la confianza pablica en Jujuy, proponiendo ajustes normativos
adicionales para asegurar la efectividad de los sistemas de control y la coherencia en su
implementacion.

Finalmente, se concluye que la correcta aplicacion de esta ley y la adaptacion de los marcos
normativos relacionados son esenciales para consolidar un modelo de control que garantice la

transparencia, la eficiencia y la rendicidn de cuentas en la administracion publica provincial.

2. Palabras Clave:
Control Interno - Control Externo - Auditoria General - Responsabilidad Funcional - Rendicion
Cuentas — Transparencia - Gobernabilidad - Sindicatura de la Provincia - Modelos Control - Gestion

Publica — Ley de Administracién Financiera
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EVOLUCION Y DESAFIOS DE LOS SISTEMAS DE CONTROL PUBLICO EN LA
PROVINCIA DE JUJUY. UNA PERSPECTIVA DESDE LA LEY N°6364

3. Introduccion

En el marco de la continua busqueda de mejoras en la Administracion Pablica, tenemos el honor de
presentar nuestro trabajo en las "XV Jornadas Nacionales del Sector Publico". “Desde el fin del
mundo, innovacion y compromiso para el desarrollo integral de la administracion en el sector publico.
Estas jornadas representan una valiosa oportunidad para compartir conocimientos y experiencias.
Desde el extremo norte de Argentina, en la provincia de Jujuy, nos sumamos a este espacio de

intercambio para contribuir con nuestras investigaciones y reflexiones.
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El 28 de noviembre de 1996 la Legislatura de Jujuy sanciona la Ley N° 4958 “De Administracion
Financiera y los Sistemas de Control para la Provincia de Jujuy, en total consonancia con la Ley
24.156 de Administracion Financiera de la Nacion, sancionada en el afio 1992.

En su articulo 1° establece el objeto diciendo que esta norma establece y regula la administracién
financiera y los sistemas de control del sector publico provincial. Mientras que su articulo 2°, define
Administracién Financiera diciendo que es el conjunto de sistemas, Organos, normas Yy
procedimientos administrativos que posibilitan la obtencidn de los recursos publicos y su aplicacion
para el cumplimiento de los objetivos del Estado Provincial.

Continuando con el articulado de esta norma también define lo que se entiende por Sistemas de
Control diciendo que comprenden las estructuras de control interno y externo del sector publico
provincial y el régimen de responsabilidad que estipula y estd asentado en la obligacién de los
funcionarios de rendir cuentas de su gestion (articulo 3°).

En este ultimo punto es donde vamos a centrarnos en el presente trabajo, en la estructura del control
en el Sector Publico de la Provincia de Jujuy, sus recientes modificaciones y su interaccién tanto

normativa como factica con el sujeto a ser controlado, la Administracién Publica.

4. Anélisis Descriptivo de la Norma

Es la misma Ley N° 4958, la que establece los sistemas de control interno y externo de la hacienda
publica, ya que en su titulo VI y VII se estructura el Sistema de Control Interno y establece quien
tiene a su cargo el Control Externo en la Provincia de Jujuy.

En cuanto al control interno se crea como dependiente del Poder Ejecutivo Provincial a la Sindicatura
de la Provincia, estableciendo a la misma como 6rgano rector de control interno.

El modelo de control que aplique y coordine la sindicatura debe ser integral e integrado, abarcar los
aspectos presupuestarios, econémico, financiero, patrimonial, normativo y de gestion, la evaluacién
de programas, proyectos y operaciones y estar fundado en criterios de economia, eficiencia y eficacia.
De acuerdo a la norma este organismo es una entidad creada con personeria juridica propia y autarquia
administrativa y financiera, siendo su competencia el control interno de las jurisdicciones que
dependen del Poder Ejecutivo Provincial, los organismos descentralizados, empresas y sociedades
del Estado Provincial que dependen del mismo,

El sistema de control interno se conforma por la Sindicatura de la Provincia que prevé gue el mismo
sea un 6rgano normativo, de supervision y coordinacion, y por las Unidades de Auditoria Interna que
se creen en cada jurisdiccion y en las entidades que dependan del poder Ejecutivo Provincial. Estas
unidades dependeran, jerarquicamente, de la Sindicatura de la Provincia, y actuaran técnicamente
coordinadas por ella.

En el afio 1998, mediante la sancion de la Ley 5045, se sustituye en la Ley N° 4958 el término

"Sindicatura de la Provincia" por el de "Auditoria de la Provincia" en todo el articulado de la misma.
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En cuanto al control externo de la hacienda publica, la Ley N° 4958 originalmente establecia que el
mismo seria ejercido por el Tribunal de Cuentas de la Provincia, de acuerdo con las atribuciones
determinadas por el articulo 200 de la Constitucion de la Provincia de 1986.

Ahora bien, en septiembre de 2022, se aprobd la Ley N°6302 de Declaracion de la Necesidad de la
Reforma Parcial de la Constitucién Provincial, en su articulo N°2 faculta a la Convencién
Constituyente a modificar y reformar entre otros articulos, el 199 y 200 de la Constitucion de la
Provincia.

Esta nueva Constitucién, de junio de 2023, crea la Auditoria General de la Provincia, como érgano
de control externo de la hacienda publica.

En consonancia con esta modificacién en noviembre de 2023 se sanciona la Ley N° 6364, la cual
modifica la Ley N° 4958, donde establece que los 6rganos rectores de los sistemas de control son la
Sindicatura de la Provincia y la Auditoria General de la Provincia seran los érganos rectores de los
sistemas de control interno y externo, respectivamente.

Si bien como se observa la Ley N° 4958 y sus modificatorias prevé todo un sistema de control interno
independiente este no se ha implementado como tal, sino que hasta el presente es la Contaduria de la
Provincia quien ejerce el control interno en el &mbito de la Provincia de Jujuy.

Mientras que el sistema de control externo se encuentra en plena adecuacion a la reforma

constitucional y a las normas dictadas en consecuencia, las cuales analizamos a continuacion.

5. De los modelos de control

En un contexto de reformas y actualizaciones en la normativa de control de la hacienda publica,
resulta valioso detenernos a analizar los distintos modelos de control que se han implementado a nivel
internacional. Estos modelos, representados principalmente por el Modelo Europeo y el Modelo
Anglosajon, ofrecen enfoques diferentes pero complementarios para garantizar la transparencia, la
eficiencia, y la rendicion de cuentas en la gestion de los recursos publicos.

El Modelo Europeo, con su enfoque en Tribunales o Cortes de Cuentas, ha evolucionado en un marco
donde el control colegiado y la independencia de los magistrados juegan un papel fundamental. Este
modelo refleja un sistema donde el juicio de cuentas, aunque originalmente centrado en la ética del
administrador, se adapta a las exigencias modernas incorporando controles tanto previos como
posteriores.

El Modelo Anglosajon, por otro lado, se distingue por su estructura de direccién unipersonal,
integrandose en el Poder Legislativo pero operando con autonomia técnica y operativa. Este modelo
ha mostrado una transicién hacia auditorias posteriores, enfocandose en la evaluacion de resultados
y el rendimiento de la administracién pablica.

A la luz de los recientes cambios normativos en la hacienda publica, es relevante examinar cdmo
estas dos corrientes pueden ser aplicadas o adaptadas a nuestras realidades locales. La normativa

actual busca fortalecer los mecanismos de control, integrando enfoques que aseguren una gestion
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eficiente y transparente de los recursos publicos. La adopcion de elementos de ambos modelos puede
ofrecer un marco robusto para enfrentar los desafios actuales en la administracion publica.

A lo largo del tiempo, el Estado ha experimentado transformaciones notables, influenciadas por una
variedad de factores. Entre ellos, se destaca un aumento en la implicacion estatal en la sociedad y
nuevas perspectivas sobre su rol y como debe ser ejercido.

El control ha sido una constante a lo largo de la historia humana y en la evolucién empresarial, incluso
antes del surgimiento de las teorias organizacionales. La preocupacién por el control ha sido continua
en las sociedades, reconociendo siempre la importancia de asegurar una gestion adecuada de los
recursos publicos. El control esta vinculado al nacimiento de las empresas, existiendo mucho antes
de que las teorias organizacionales fueran formuladas. Por ello, es pertinente mencionar los diferentes
modelos de control pablico.

El Modelo Europeo de control, basado en Tribunales o Cortes de Cuentas, es un sistema de
fiscalizacion de la gestion publica que se caracteriza por operar de manera colegiada y con
independencia en sus funciones. Estos tribunales estan compuestos por magistrados que tienen la
condicidén de inamovibles, lo que garantiza su imparcialidad y autonomia en la toma de decisiones.

Entre sus caracteristicas principales podemos sefialar:

e Operacion colegiada: Los Tribunales de Cuentas funcionan como 6rganos colegiados, es decir,
las decisiones se toman en conjunto por un grupo de magistrados, lo que asegura un proceso

deliberativo y una mayor solidez en las resoluciones.

e Magistrados inamovibles: Los magistrados que integran estos tribunales gozan de inamovilidad
en sus cargos, lo que significa que no pueden ser destituidos arbitrariamente. Esto contribuye a

la independencia y objetividad del control ejercido sobre la Administracién Publica.

e Dependencia del Parlamento: En la mayoria de los paises europeos, estos tribunales dependen
del Parlamento. Esta relacién se basa en la necesidad de fiscalizar el uso de los fondos publicos
y garantizar que se gestionen de acuerdo con las leyes y el presupuesto aprobado por los
legisladores. Sin embargo, la dependencia no implica una subordinacion directa, sino mas bien

una colaboracion en la funcién de control.

e Excepciones en algunos paises: En paises como Francia, Italia, y Alemania, aunque los
Tribunales de Cuentas asisten y asesoran al Parlamento, no dependen directamente de él. Esto
les confiere una mayor autonomia, permitiéndoles actuar como 6rganos de control externo que
supervisan la gestion financiera del Estado sin estar sujetos a la influencia politica directa.

Entre las funciones y objetivos podemos sefialar:
e Fiscalizacion: Los Tribunales de Cuentas revisan y auditan las cuentas publicas,
asegurandose de que los fondos se utilicen de manera eficiente 1, econdmica y conforme a la
ley. Si bien la eficiencia es juzgable desde un punto de vista técnico, hacerlo con precision

en el &mbito del control publico presenta desafios ya que es un concepto multidimensional y
debe considerarse en relacion con la calidad de los servicios y la eficacia de los resultados
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obtenidos. Por lo que, aunque los Tribunales de Cuentas pueden evaluar la eficiencia
mediante auditorias de desempefio, es importante tener en cuenta las limitaciones de dicha
evaluacion y la subjetividad inherente a ciertos criterios de eficiencia.

Asesoramiento: Aunque en algunos paises tienen una funcion principalmente fiscalizadora, en
otros, como los mencionados anteriormente, también asesoran al Parlamento y al gobierno en

cuestiones relacionadas con la gestion financiera.

Transparencia y rendicién de cuentas: Estos tribunales contribuyen a la transparencia en la

administracion publica y promueven la rendicion de cuentas por parte de los gestores publicos.

En resumen, el Modelo Europeo de control mediante Tribunales o Cortes de Cuentas es un sistema

gue combina la independencia, la colegialidad y la relacion con el Parlamento para garantizar un

control eficaz y objetivo de los recursos publicos.

El Modelo Anglosajon de control publico se centra en la funcion de Auditorias o Contralorias

Generales, siendo adoptado principalmente por paises anglosajones como Australia, Canada, Estados

Unidos, e Inglaterra, asi como por la mayoria de los paises de América Latina, exceptuando Brasil.

Este modelo difiere del Modelo Europeo en varios aspectos clave, especialmente en su estructura de

direccion y relacion con el poder legislativo.

El modelo se caracteriza por:

Direccion unipersonal: A diferencia del modelo europeo, que opera de manera colegiada, el
Modelo Anglosajon se caracteriza por tener una direccion unipersonal. Esto significa que la
responsabilidad recae en una sola persona, generalmente conocida como Auditor General o
Contralor General. Esta figura es la cabeza de la entidad y toma las decisiones fundamentales

sobre las auditorias y controles que se llevan a cabo.

Integracién en el Poder Legislativo: Aunque estos organismos forman parte del Poder
Legislativo, poseen autonomia técnica y operativa. Esto asegura que puedan realizar su trabajo
sin interferencias directas del gobierno, permitiendo un control independiente de la gestién

publica.

Autonomia técnica y operativa: Estos organismos operan con un alto grado de independencia, lo
gue les permite auditar y evaluar la gestion pablica de manera objetiva. Tienen la facultad de
emitir informes, recomendaciones, y, en algunos casos, iniciar investigaciones que pueden

derivar en acciones correctivas o legales.

Periodos de mandato: Los titulares de las Auditorias o Contralorias Generales tienen un mandato
fijo, que varia entre 8 y 15 afios, dependiendo del pais. Este periodo relativamente largo permite
una continuidad en la fiscalizacion y reduce la posibilidad de influencias politicas sobre la
entidad. Al mismo tiempo, un mandato fijo ofrece estabilidad en la direccién, permitiendo una

planificacion a largo plazo en las auditorias y en las estrategias de control.
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Enfoque en la eficiencia y la legalidad: EI Modelo Anglosajon pone un fuerte énfasis en asegurar
que los recursos publicos se utilicen de manera eficiente, efectiva y conforme a la ley. Las
auditorias se centran en revisar no solo la correccion de las cuentas, sino también en evaluar si
los recursos se utilizan de la manera mas adecuada posible para cumplir con los objetivos del

gobierno.

Funciones y objetivos:

Fiscalizacion y auditoria: El rol principal de las Auditorias o Contralorias Generales es la
revision y evaluacién de las cuentas y operaciones del gobierno. Realizan auditorias financieras,
de cumplimiento y de desempefio para asegurar la transparencia y la rendicidn de cuentas en el

uso de los recursos publicos.

Informes al Poder Legislativo: Los resultados de las auditorias se presentan al Parlamento o
Congreso, lo que permite que los legisladores tomen decisiones informadas sobre la gestion

publica. Estos informes también suelen ser pablicos, contribuyendo a la transparencia.

Recomendaciones y seguimiento: Estas entidades no solo identifican irregularidades, sino que
también emiten recomendaciones para corregir problemas y mejorar la gestion publica. Ademas,
tienen la capacidad de realizar un seguimiento para asegurar que sus recomendaciones se

implementen.

El Modelo Anglosajén de control publico se distingue por su enfoque en la eficiencia, su direccion

unipersonal, y su integracion en el Poder Legislativo con autonomia operativa. Este modelo permite

una fiscalizacién independiente, asegurando que los recursos publicos se gestionen de manera

adecuada y conforme a la ley

Para gue el Modelo Anglosajon de control opere eficazmente, es necesario un marco normativo

robusto que garantice la autonomia del 6rgano de control, la transparencia en la gestion pablica, y la

rendicién de cuentas, asi como la implementacidn de sistemas de control interno y la regulacion de

los procedimientos administrativos. Este marco debe estar disefiado para facilitar una fiscalizacion

rigurosa y promover la eficiencia en el uso de los recursos publicos.

6.

Régimen de Responsabilidad de los Funcionarios:

e Enfoque en la Rendicion de Cuentas: La Ley N° 6364 introduce mecanismos mas precisos
para la rendicion de cuentas, obligando a los funcionarios a justificar sus decisiones y el uso
de recursos publicos ante la Auditoria General de la Provincia. Esta obligacion se materializa
en la presentacion de informes y en la respuesta a las observaciones que la Auditoria pueda

realizar, asegurando que cada accién administrativa esté sujeta a observaciones.

e Responsabilidad Penal, Civil y Administrativa: La ley también refuerza las consecuencias
legales para los funcionarios que incumplan con sus deberes, estableciendo diferentes

sanciones. Esta dimension de la ley busca no solo la correccion de errores, sino también la
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disuasion, asegurando que los funcionarios actlen con mayor cuidado y responsabilidad en

el ejercicio de sus funciones.

7. Estructura de Control Interno:

Fortalecimiento de la Sindicatura: Aunque la Sindicatura de la Provincia esta prevista
como el érgano de control interno, su implementacion efectiva atn estd pendiente. Para que
este 6rgano cumpla con su rol, es crucial que se le otorgue independencia operativa y recursos
suficientes. Ademas, la Sindicatura debe ser capaz de aplicar un modelo de control integral
gue abarque todos los aspectos de la gestién publica, desde la eficiencia presupuestaria hasta

el cumplimiento normativo.

Implementacidn de Unidades de Auditoria Interna: La creacion de Unidades de Auditoria
Interna en cada jurisdiccidn es vital para asegurar que el control interno sea descentralizado
y eficiente. Estas unidades, al depender jerarquicamente de la Sindicatura, deben estar
técnicamente coordinadas para garantizar una supervision constante y una deteccion

temprana de irregularidades en todos los niveles de la administracion publica.

8. Estructura de Control Externo:

Rol de la Auditoria General de la Provincia: La Auditoria General, ahora como un 6rgano
colegiado compuesto por auditores generales, es el encargado del control externo de la
gestion publica en Jujuy. Esta reestructuracion busca asegurar un control mas imparcial y
efectivo, enfocandose en la legalidad, la economia, la eficiencia y la eficacia de las
operaciones del sector publico. Su independencia funcional es clave para garantizar que las

auditorias no estén influenciadas por presiones politicas o administrativas.

Comparacion con Modelos Internacionales: La reforma de la Ley N° 6364 se alinea mas
con el Modelo Europeo de control, que se caracteriza por la colegialidad y la independencia
del 6rgano de control. Sin embargo, también incorpora elementos del Modelo Anglosajon,
como la evaluacion posterior de resultados y la autonomia técnica. Esta combinacion busca
adaptar lo mejor de ambos sistemas a la realidad local, promoviendo una mayor transparencia

y rendicion de cuentas.
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Se agrega cuadro con detalle de las caracteristicas de la Auditoria de la Provincia de Jujuy:

COMNCEPTOS

Universo de Control

Designacion de Autoridades

Funciones y Atribuciones

Independencia y Autonomia

Plan Anual de Auditoria ! Cuenta de
Inversion

Rendicion de Cuentas

Constitucion Reformada de 2023

Administracion Central, Descentralizada, Municipios, Empresas v
Sociedades del Estado, Entes reguladores y todo organismo que
administre fondos piblicos (unidades ejecutoras de programas).
Colegio de Auditores (7) Auditores Generales. 1 es el Presidente
designade por Blogue opositor con mayoria en la Legislatura. Los
Auditores Generales a propuesta del PE con acuerdo de la Legislatura,
duran & afios y reelegibles por un solo periodo. Se pueden remover por
Juicio Politico.

Control posterior y oporfuno sobre los aspectos de la gestion presupuestaria,
econdmica, financiera, patrimaonial, legal, asi como sobre los estados
contables financieros del sector plblico cenfralizado y desceniralizado,

Entidad con independencia financiera y funcicnal

Presentar hasta el 30/11 del afio anterior. Evaluacion de la Cl
presentada hasta el 30/06 del afo subsiguiente (plazo 120 dias)

R anual (plazo 15 dias para expedirse)

Fuente: Constitucion de la Provincia de Jujuy (2023). Ley 6364. Elaboracion propia

En Anexo al presente trabajo se detalla el marco normativo de su creacion.

Asimismo, en el mes de Junio de 2024 la Auditoria General de la Provincia emitié la Resolucion
N°174-AGPJ-2024, en la que aprueba el Reglamento de Sistema de Administracion y Control de
plazos de las Rendiciones de Cuentas, mediante el cual se establecen los tramites de admisién de las

Rendiciones de Cuentas, su estudio, la presentaciones de los auditados, la emision, aprobacién

notificacién y publicacién de los Informes emitidos por esa Auditoria.

9. De los cambios en el control externo

Para que el Modelo de control Anglosajon funcione de manera efectiva, la Administracion Publica
debe estar normatizada mediante un marco legal y regulatorio claro, que garantice la transparencia,

la rendicion de cuentas y la independencia de las entidades fiscalizadoras. A continuacion, se detallan

los aspectos clave que deben ser normatizados:

1. Autonomia e independencia del 6rgano de control:
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Legislacion especifica: Debe existir una legislacion que establezca la creacion y
funcionamiento de las Auditorias o Contralorias Generales, garantizando su autonomia e
independencia del Poder Ejecutivo. Esto incluye normas que protejan al Auditor General o

Contralor General de destituciones arbitrarias y de influencias politicas indebidas.

Mandato fijo: Las leyes deben definir un periodo de mandato fijo para los titulares, que puede
variar entre 8 y 15 afios, para asegurar la estabilidad en la direccién del 6rgano de control.
Este mandato debe ser lo suficientemente largo para permitir una planificacion estratégica y
evitar la presion politica.

2. Transparencia y rendicién de cuentas:

Normas de auditoria: Deben establecerse estandares claros de auditoria que definan los
procedimientos para la revisién financiera, de cumplimiento y de desempefio. Estas normas
deben alinearse con las mejores préacticas internacionales para garantizar una evaluacion

rigurosa y objetiva.

Obligacion de informar: La administracion publica debe estar obligada por ley a proporcionar
toda la informacidn necesaria para que la Auditoria o Contraloria General realice su trabajo
de manera efectiva. También debe existir la obligacion de publicar los informes de auditoria

y hacerlos accesibles al publico.

3. Relacidn con el Poder Legislativo:

Dependencia funcional del Parlamento: El érgano de control debe estar normatizado para
depender funcionalmente del Parlamento o Congreso, a quien debe reportar sus hallazgos y
recomendaciones. Sin embargo, debe mantener su autonomia técnica y operativa para realizar

su trabajo sin interferencias.

Capacidad de asesoria: Las leyes deben permitir que el 6rgano de control asesore al Poder
Legislativo en temas relacionados con la gestién financiera y el uso de recursos publicos,

contribuyendo a la toma de decisiones informadas.

4. Regulacion de procedimientos administrativos:

Normas de gestion financiera: Deben existir regulaciones que definan claramente los
procedimientos de gestién financiera dentro de la administracion publica, asegurando que

todas las operaciones estén sujetas a auditorias y controles.

Sistemas de control interno: La administracion publica debe estar obligada a implementar
sistemas de control interno eficaces, que permitan una supervision continua y la deteccién
temprana de irregularidades. Estos sistemas deben estar disefiados de acuerdo con los

estandares establecidos por el 6rgano de control.

5. Sanciones y mecanismos de correccion:
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e Responsabilidad por incumplimientos: La legislacion debe establecer sanciones claras para
los funcionarios publicos que no cumplan con las normas de gestion financiera o que
interfieran con las auditorias. También deben existir mecanismos para que las

recomendaciones del 6rgano de control sean implementadas de manera obligatoria.

e Mecanismos de apelacién: Debe haber un sistema normatizado que permita a las entidades
publicas apelar o solicitar revisiones de las auditorias, garantizando un proceso justo y
transparente.

En resumen, para que el Modelo Anglosajon de control opere eficazmente, es necesario un marco
normativo robusto que garantice la autonomia del érgano de control, la transparencia en la gestion
publica, y la rendicién de cuentas, asi como la implementacién de sistemas de control interno y la
regulacion de los procedimientos administrativos.

Gran parte de estos cambios ya han sido establecidos en diversos marcos normativos de la Auditoria
General de la Provincia, tendientes a promover una fiscalizacion rigurosa y la eficiencia en el uso de

los recursos publicos.

10. Resumen de propuestas de mejoray reflexiones finales:

La transicion desde el sistema de "control previo", que incluia la filosofia y los criterios que guiaban
a instituciones como los tribunales de cuentas, estaba basado en un modelo donde el juicio de cuentas
era la instancia final para evaluar la capacidad de rendicion, enfocado méas en la ética del
administrador que en los resultados operativos. En contraste, el cambio hacia el sistema de “control
posterior" se orientd hacia la evaluacion del rendimiento mediante auditorias posteriores. Sin
embargo, es importante sefialar que esta transicion no es completamente clara, ya que ambos sistemas
pueden incluir controles econdmicos, financieros y de legalidad.

El 6rgano responsable del control externo ha avanzado con la regulacion de diversos aspectos, aungue
no se puede evidenciar un acompafiamiento que modifique cuestiones vinculadas a procedimientos
de control en los organismos sujetos al mismo.

Es por ello que consideramos que se podrian tener presentes las siguientes propuestas de mejora:

e Normativas Necesarias: para que los sistemas de control interno y externo funcionen de manera
Optima, es necesario revisar, armonizar y ajustar las normativas que rigen a los distintos
organismos publicos. Esto incluye la creacion de reglamentos especificos que definan
claramente las funciones, responsabilidades y procesos de auditoria, asi como la asignacion de

recursos adecuados para la Sindicatura y la Auditoria General.

e Impacto en la Gobernabilidad: la implementacion efectiva de estos sistemas de control podria
tener un impacto significativo en la gobernabilidad de la Provincia de Jujuy, fortaleciendo la
confianza puablica en las instituciones. Al garantizar que los recursos publicos se gestionen de
manera transparente y responsable, se promueve una cultura de integridad y se mejora la

eficiencia administrativa, contribuyendo asi al desarrollo sostenible de la provincia.
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11. Conclusiones

Se modifico la Ley de Administracion Financiera y ya no refiere al Tribunal de Cuentas

Si bien esta creada por ley la Sindicatura de la Provincia, 6rgano encargado del control interno, esto
aun no se ha concretado. Podria decirse que el control interno queda a cargo de la Contaduria de la
Provincia facticamente.

Con la modificacion de la constitucién provincial se crea la Auditoria General de la Provincia como
organismo independiente para ejercer el control externo posterior y oportuno, este Ultimo
facticamente lo ejerce con la presencia de los auditores en los distintos organismos del estado. Esto
podria entenderse implicitamente como un control concomitante, a la hacienda publica provincial y
municipal.

Es necesario que el Poder Ejecutivo realice los ajustes en los distintos marcos normativos que rigen
a los érganos comprendidos en la Ley de Administracion Financiera. Este esfuerzo es esencial para
asegurar que la Auditoria General de la Provincia, un 6rgano colegiado que responde al nuevo modelo
de control, pueda ejercer sus funciones de manera efectiva y acorde con sus principios operativos. La
adaptacion de estas normativas garantizard una mayor coherencia y permitird que la Auditoria
General mantenga su enfoque colegiado, optimizando asi la transparencia y la rendicion de cuentas
en la gestion de los recursos publicos.

El control publico es un instrumento esencial para alcanzar el bienestar de la comunidad, asegurando
su proteccion sin interferir en su realizacion. Aunque no debe transformarse en una préactica
inquisitiva, es crucial que se rija por pautas, procedimientos y objetivos claros, libres de influencias
ajenas a lo juridico. El control se ejerce para prevenir abusos, corregir errores y garantizar que los
responsables de gestionar los fondos publicos lo hagan conforme a la ley.

Dentro de la estructura tripartita de los poderes del Estado, el control ejercido por el Poder Legislativo
es fundamental para evaluar si quienes determinan las politicas plblicas son capaces de entender las
necesidades de la sociedad y si sus acciones estan alineadas con estas.

Los organismos de control deben estar comprometidos con los intereses de la comunidad y ser
capaces de dar respuestas alineadas con estos objetivos, proporcionando un control que sea efectivo,
independiente y oportuno. En resumen, deben ser "(tiles" para responder a las demandas sociales. Sin
embargo, también deben ser transparentes en su ejecucion y en los resultados que generan. La
transparencia es un principio fundamental de cualquier régimen republicano. La publicidad de los
actos de gobierno es clave para hacer efectiva la responsabilidad, ya que la ética publica es un deseo

compartido por la sociedad
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13. Anexo
De la Auditoria General de la provincia.

La constitucion en EIl articulo 222 se refiere a la DESIGNACION, INTEGRACION Y
ORGANIZACION vy establece:

1. La Auditoria General de la Provincia es un organismo independiente con autonomia funcional y

autarquia financiera que ejercera el control externo posterior y oportuno de la hacienda publica
provincial y municipal, incluyendo sus organismos descentralizados, cualquiera fuese su modalidad
de organizacion, empresas y sociedades del Estado, entes reguladores de servicios publicos y entes
privados adjudicatarios de servicios privatizados en cuanto a las obligaciones emergentes de los
respectivos contratos, y las demas funciones que la ley le otorgue.

2. Estara a cargo de un Colegio de Auditores Generales compuesto entre cinco y siete miembros,
segln lo establezca la ley. Regirén para ellos las mismas incompatibilidades y prohibiciones que para
los integrantes del Poder Judicial. Solo podran ser removidos mediante juicio politico.

3. Todos los miembros de la Auditoria General de la Provincia seran designados por el Poder
Ejecutivo con acuerdo de la Legislatura y durardn en sus cargos ocho afios, pudiendo ser reelegidos
por un Unico periodo consecutivo.

4. El presidente del organismo sera designado a propuesta del bloque opositor con mayor nimero de
Diputados, y cesara en sus funciones si el blogue que lo designé pierde dicha condicion.

5. La ley establecera su composicion, organizacion y funcionamiento

El articulo 223 establece las competencias de la Auditoria:

1) ejercer el control posterior de la gestion econdémica, financiera, patrimonial, presupuestaria y
operativa en atencién a los criterios de legalidad, economia, eficiencia y eficacia, con el alcance
definido en esta Constitucion y la ley;

2) dictaminar necesariamente en el trdmite de aprobacion o rechazo de la Cuenta de Inversion por
parte de la Legislatura. El examen y la opinidn del Poder Legislativo sobre el desempefio y situacion
general de la Hacienda Publica Provincial y Municipal estaran sustentados en los dictdmenes de la

Auditorfa General;
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3) dictaminar sobre la percepcion e inversion de los fondos pablicos en el plazo de seis meses desde
la presentacion de las rendiciones respectivas. El término y modalidad para la presentacion de las
cuentas por parte de las unidades de organizacién del sector pablico provincial y municipal serd
determinado por ley;

4) requerir informacidn a todos los agentes publicos, autoridades y titulares de organismos, entes y
organos sobre los que ejerce su competencia. Todos los requeridos deberan proveer la informacion
solicitada de manera oportuna y completa;

5) otorgar publicidad a todos sus informes.

6) ejercer las demas competencias que le atribuya la ley.

La Ley N° 6364 “Organica de la Auditoria General de la Provincia de Jujuy”, regula:

Titulo I: Constitucion, Integracién y Organizacién.

Capitulo I: Constitucién

Articulo 1: Objeto. La ley regula el funcionamiento de la Auditoria General de la Provincia, la cual
tiene autonomia funcional y financiera, y opera sin recibir instrucciones de ninguna autoridad.
Articulo 2: Control Externo. La Auditoria General es responsable del control externo, posterior y
oportuno de la hacienda publica provincial y municipal, incluyendo organismos descentralizados,
empresas del Estado, entes reguladores y privados adjudicatarios de servicios privatizados, y otros
organismos que manejen fondos publicos.

Articulo 3: Patrimonio. El patrimonio de la Auditoria General proviene de los bienes del ex Tribunal
de Cuentas, ademas de los bienes que se le asignen o adquieran. Sus recursos incluyen aportes
presupuestarios, retribuciones por servicios, ingresos de operaciones financieras o venta de bienes,
subsidios, donaciones, y otros recursos legales.

Articulo 4: Remisién de Recursos. El Poder Ejecutivo debe proveer a la Auditoria General los
recursos presupuestarios de manera oportuna, asegurando que sean suficientes para cumplir con sus
funciones establecidas por la Constitucién y la Ley.

Articulo 5: Estructura Organica. La Auditoria General definira su estructura organica y funcional,
estableciendo normas de funcionamiento y de control externo gubernamental para desarrollar sus
funciones de manera eficaz.

Articulo 6: Sede y Delegaciones. La sede principal de la Auditoria General estard en San Salvador
de Jujuy, pero puede constituirse en otros lugares si es necesario. También puede establecer
delegaciones en otras sedes administrativas para cumplir sus funciones.

Capitulo Il: Autoridades

Articulo 7.- Composicion y Funcionamiento. La Auditoria General de la Provincia estara a cargo
de un Colegio de Auditores Generales compuesto por siete (7) miembros designados como Auditores

Generales. Habra quérum con la presencia de por lo menos cuatro (4) de los Auditores Generales.
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Las resoluciones se adoptardn por mayoria simple de la totalidad de sus integrantes y se dejara
constancia de las disidencias que se formulen.

El Colegio de Auditores se reunira a iniciativa del Presidente o ante el pedido de la mayoria de sus
miembros, debiendo indicarse en la citacion el orden del dia a considerar.

Articulo 8.- Requisitos. Para ser Auditor General se requiere ser ciudadano argentino; los no nativos
de la Provincia deberan contar ademas con residencia inmediata no inferior a cinco (5) afios en
aquella; poseer treinta (30) afios de edad como minimo y cinco (5) afios de ejercicio profesional en
las areas de Ciencias Econdémicas o Derecho.

Articulo 9.- Designacién del presidente. El Presidente de la Auditoria es designado por el Poder
Ejecutivo a propuesta del bloque opositor mayoritario en la Legislatura. Si el bloque que lo propuso
pierde esa condicion, el Presidente cesara en sus funciones.

Articulo 10: Designacion de los Auditores Generales. Los Auditores Generales son designados por
el Poder Ejecutivo con acuerdo de la Legislatura, excepto el Presidente. Su mandato dura ocho afios,
con posibilidad de una reeleccion consecutiva.

Articulo 11: Inhabilidades. No pueden ser miembros de la Auditoria aquellos condenados por
sentencia firme, concursados no rehabilitados, o deudores del Fisco con fallo judicial firme. Estas
inhabilidades también pueden desencadenar un Juicio Politico.

Articulo 12: Equiparacion Legal y Juicio Politico. Los Auditores Generales tienen las mismas
incompatibilidades que los magistrados judiciales y solo pueden ser removidos por Juicio Politico,
segun la Constitucion Provincial.

Articulo 13: Retribucion. Los Auditores Generales reciben idéntica remuneracién que los jueces de
las Camaras de Apelaciones del Poder Judicial de la Provincia.

Articulo 14: Recusaciones y Excusaciones. Los Auditores Generales pueden ser recusados o
excusarse bajo las mismas condiciones que los magistrados judiciales, segln el Codigo Procesal Civil
de la Provincia.

Articulo 15: Gerencias. La estructura de la Auditoria General incluye hasta cuatro Gerentes que
asesoran en diversas areas. Los Gerentes deben ser ciudadanos argentinos, con al menos cinco afios
de residencia en la provincia (si no son nativos), un titulo de grado relevante, y tres afios de
experiencia profesional.

Titulo I1: Competencias y Funciones

Articulo 16: Competencia. La Auditoria General de la Provincia tiene competencia sobre el control
posterior de la gestién presupuestaria, econémica, financiera, patrimonial, y legal del sector publico
centralizado y descentralizado. Esto incluye empresas, sociedades, entes con participacion de la
Provincia, adjudicatarios de procesos de privatizacion y concesion, entes reguladores de servicios
publicos, municipios, comunas municipales, y cualquier otro ente que forme parte del sector publico
provincial.

Articulo 17: Funciones. Las funciones de la Auditoria General incluyen:
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a) Examinar y emitir opinién sobre la Cuenta General del Ejercicio de la Administracion Publica
Provincial y Municipal. b) Realizar auditorias financieras, de cumplimiento y gestion, y examenes
especiales. ¢) Auditar unidades ejecutoras de programas y proyectos financiados por organismos
nacionales e internacionales. d) Examinar y emitir dictamen sobre los estados contables, financieros
y rendiciones de cuentas del sector publico. e) Controlar la aplicacion de recursos provenientes de
operaciones de crédito publico. f) Realizar exdmenes especiales de actos y contratos econémicos
significativos a pedido de la Legislatura.

Articulo 18: Atribuciones del Colegio de Auditores. El Colegio de Auditores tiene atribuciones
como:

a) Elaborar el proyecto del Presupuesto Anual de la Auditoria. b) Aprobar el Plan Estratégico y el
Programa de Accion Anual. ¢) Dictar normas de tramitacién interna y aprobar informes de auditoria.
d) Establecer la estructura organica, atribuir responsabilidades y dictar normas internas. e) EXigir
colaboracion de autoridades y organismos bajo su competencia. f) Realizar contrataciones, nombrar
personal, y suscribir convenios de cooperacion técnica.

Articulo 19: Conocimiento de la Legislatura. El Programa de Accion Anual y la Memoria Anual
de la Auditoria General deben ser presentados a la Legislatura, que incluird un informe patrimonial y
de gestion econdmico-financiera del organismo.

Articulo 20: Contrataciones de Servicios Profesionales. Las contrataciones de servicios de
auditoria deben asegurar participacién amplia y adjudicacion diversificada, manteniendo un registro
actualizado de los auditores y profesionales contratados.

Articulo 21: Vinculacion con Otros Organismos de Control. La Auditoria General puede
coordinar auditorias con otros organismos de control y establecer convenios especiales. Ademas,
puede formar parte de organizaciones internacionales de entes fiscalizadores.

Articulo 22: Recomendaciones. Las conclusiones de la Auditoria General deben incluir
recomendaciones y establecer auditorias de seguimiento para verificar su implementacion.

Articulo 23: Principios Eticos. El personal de la Auditoria General debe adherirse a principios de
independencia, confidencialidad, integridad, objetividad, competencia profesional, neutralidad
politica, y otros principios éticos.

Articulo 24: Oportunidad de los Informes. Los informes de la Auditoria General deben ser
oportunos y realizados en un plazo maximo de dos afios desde el inicio de los trabajos de auditoria,
justificando cualquier demora por razones de complejidad o envergadura.

Titulo 111: Vinculacién con los Organismos Auditados

Articulo 25: Facultades. La Auditoria General de la Provincia tiene las siguientes facultades para
cumplir con sus funciones:

a) Requerir antecedentes, informes, libros, expedientes, y documentos de organismos provinciales,
municipales, entes publicos y privados. b) Solicitar informes o dictamenes de asesores y técnicos de

la Provincia, siguiendo la via jerarquica correspondiente. ¢) Pedir informes a la Contaduria General
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de la Provincia sobre operaciones financiero-patrimoniales. d) Exigir la Rendicion Anual de Cuentas,
fijando plazos perentorios y aplicando multas en caso de incumplimiento. e) Establecer delegaciones
en los entes sujetos a su control para realizar comprobaciones y verificaciones.

Articulo 26: Deber de Colaboracion. Todos los agentes, empleados, y funcionarios de la
Administracién Publica Provincial y Municipal, ya sea Centralizada o Descentralizada, y de
Empresas y Sociedades del Estado, deben colaborar con la Auditoria General para el cumplimiento
de sus funciones. Cualquier obstaculo o demora injustificada en brindar la informacion requerida por
la Auditoria General se considera mal desempefio de funciones, con posibles responsabilidades
penales, civiles 0 administrativas.

Articulo 27: Falta de Colaboracion. En caso de negativa, silencio, o cualquier obstaculo
injustificado en el cumplimiento de las funciones de la Auditoria General, el responsable de la
auditoria debe:

a) Insistir con una segunda peticidn a las autoridades del organismo auditado. b) Informar al Colegio
de Auditores si persiste la falta de colaboracion.

Si el incumplimiento continta, el Colegio de Auditores puede promover una accion judicial para
asegurar el cumplimiento del requerimiento.

Articulo 28: Auditados. Los funcionarios y agentes sujetos al control de la Auditoria General estan
obligados a rendir cuentas de su gestion y deben:

a) Llevar la documentacion pertinente y presentar las Rendiciones de Cuentas conforme a las leyes y
reglamentaciones. b) Informar por escrito a su superior jerarquico sobre cualquier incumplimiento o
infraccion potencial. ¢) Cumplir fielmente con las disposiciones constitucionales, legales,
reglamentarias, y las normas aplicables en su gestion.

Titulo IV: Rendicién de Cuentas por Parte de los Auditados

Articulo 29: Rendiciones de Cuentas. Los responsables de dependencias deben presentar sus
rendiciones anuales de cuentas directamente a la Auditoria General, ajustandose a las modalidades e
instrucciones que esta determine. En casos de fondos otorgados como subsidios, subvenciones u otro
tipo de asignacion especifica, la rendicion de cuentas no se basa en criterios de temporalidad, sino
gue debe realizarse una vez que se haya completado la inversion total de los fondos asignados,
siguiendo las condiciones establecidas por el otorgante.

Articulo 30: Formulacion de Observaciones. El organismo auditado tiene un plazo de quince (15)
dias, a partir de la recepcion, para responder a las observaciones formuladas por la Auditoria General
de la Provincia.

Articulo 31: De la Decision. Es atribucion exclusiva de la Auditoria General dictaminar sobre las
cuentas examinadas, disponiendo la registracién correspondiente y comunicando su decisién al
organismo auditado y al Poder Ejecutivo Provincial o Municipal, segin corresponda.

Titulo V: Publicidad y Transparencia
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Articulo 32: Acceso Irrestricto. Los dictdmenes, informes, resoluciones y la Memoria Anual de la
Auditoria General de la Provincia son publicos y de acceso irrestricto. No pueden ser objeto de
recurso administrativo.

Articulo 33: Medios de Divulgacion. La Auditoria General debera utilizar medios de divulgacién
adecuados para publicar dictdmenes, informes, resoluciones y la memoria anual. Debe mantener una
pagina de internet actualizada con este material y puede usar otras medidas de publicidad. EI Colegio
de Auditores Generales puede, excepcionalmente y con justificacién, decidir la reserva total o parcial
de informes. En estos casos, la informacidn que se reserve no sera objeto de publicacion, pero debera

ser comunicada inmediatamente a la Legislatura dela Provincia.
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